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(Bayreuth), Rainer Funke, Michael Goldmann, Joachim Giinther (Plauen), Ulrich
Heinrich, Birgit Homburger, Dr. Werner Hoyer, Dr. Heinrich Kolb, Gudrun Kopp,
Jirgen Koppelin, Sybille Laurischk, Harald Leibrecht, Dirk Niebel, Giinther
Friedrich Nolting, Eberhard Otto (Godern), Hans-Joachim Otto (Frankfurt),
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Dr. Claudia Winterstein, Dr. Wolfgang Gerhardt und der Fraktion der FDP

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes
(7. HRGANndG)

A. Problem und Ziel

Forschung, Lehre und Verwaltung an den deutschen Hochschulen sehen sich nach wie vor
einer hohen staatlichen Regelungsdichte gegeniiber. Das Ziel einer autonomen Hochschule
wird durch die z.T. sehr detaillierten gesetzlichen Vorgaben des Bundes und der Linder
konterkariert. Um den Hochschulen einen breiteren Handlungsspielraum zu geben, ist der
Verzicht des Bundes auf Regelungen im Hochschulrahmengesetz sinnvoll. Das
Studiengebithrenverbot wird aufgehoben. Die Finanzierung der Studienginge an den
Hochschulen soll nachfrageorientiert erfolgen, um einen Wettbewerb der Hochschulen um
Qualitit der Studiengéinge und um Studierende in Gang zu setzen. Die Beziehungen zwischen
Hochschule und Staat sollte als ein Verhiltnis zweier Partner und nicht als Verhéltnis einer
nachgeordneten Behérde zum Staat gestaltet werden.

B. Lésung
Das Hochschulrahmengesetz soll wie folgt geéindert werden:

Ziel der Anderung ist eine weitgehende Autonomie der Hochschulen. Der Bund zieht sich
deshalb aus bisher von ihm geregelten Bereichen zuriick, um die Ausfiillung dieser Bereiche
den Hochschulen zu iberlassen. Dabei setzt der Losungsansatz darauf, dass das von Bund



hinterlassene Regelungsvakuum nicht durch landesgesetzliche Regelungen ausgefiillt,
sondern direkt an diec Hochschulen weitergegeben wird. Die Anderungen sind deshalb auch
ein Appell an die Bundeslinder, ihre Landeshochschulgesetze unter der Mallgabe einer
méglichst weitgehenden Autonomie der Hochschulen zu tiberpriifen.

C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen

Aufgrund des Wegfalls von Regelungen wird es zu Einsparungen in der Verwaltung des
Bundes kommen. Sollten die Linder den Verzicht des Bundes auf Regelungen an die
Hochschulen weitergeben, sind auch in den Verwaltungen der Bundeslidnder Einsparungen
realisierbar. Bei den Hochschulen werden in Folge gestiegener Verantwortung und
zusitzlicher Eigenverantwortung kurzfristig zusitzliche Kosten entstehen, bis die Umstellung
auf das Modell der ,,Autonomen Hochschule™ abgeschlossen ist.

E. Sonstige Kosten

Keine



Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes
(7. HRGANdG)

Der Bundestag mége beschliefien:
Artikel 1

Anderung des Hochschulrahmengesetzes
Das Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar 1999 (BGBL I S.
18), zuletzt gedindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. August 2002 (BGBIL. 1 S. 3138) wird wie
folgt gefindert:

1. §2 Abs.3 bis 5 werden gestrichen.

2. §2 Abs. 6 wird Satz 2 gestrichen.,

el

. §2 Abs. 8 und 9 werden gestrichen.

4. § 5 Satz 2 wird gestrichen

L

. § 6 wird wie folgt gefasst:

»§ 0

Bewertung der Forschung, Lehre, Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses und der
Gleichstellung der Geschlechter

'Die Arbeit der Hochschulen in Forschung und Lehre, bei der Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses sowie die Erfullung des Gleichstellungsaufirages soll regelmiBig bewertet werden. °
Insbesondere sollen Studiengénge hinsichtlich ihrer Qualitit regelmidBig in- und extern evaluiert
werden. * Die Studierenden sind bei der Bewertung der Qualitit der Lehre zu beteiligen. * Die

FErgebnisse der Bewertungen sollen verdtfentlicht werden.™
6. § 8 wird gestrichen.
7.8 9 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

-(2) Die Linder tragen gemeinsam dafiir Sorge, dass die Gleichwertigkeit einander entsprechender
Studien- und Priifungsleistungen sowie Studienabschliisse und die Moglichkeit des
Hochschulwechsels innerhalb Deutschlands gewiihrleistet wird. Innerhalb der EU und international
wirken Bund und Linder zusammen, um mit anderen Staaten Vereinbarungen iiber die Anerkennung
von Studien- und Priifungsleistungen sowie Abschliissen zu erzielen.*

8. § 10 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

A1) 'Die Organisation und Zielstellung der Studienginge erfolgt durch die Studien- und
Priifungsordnungen der Hochschulen. Studienginge sollen akkreditiert sein und fiithren in der Regel zu
einem berufsqualifizierenden Abschluss. *Als berufsqualifizierend im Sinne dieses Gesetzes gilt auch
der Abschluss eines Studiengangs, durch den die fachliche Eignung fiir einen beruflichen
Vorbereitungsdienst oder eine berufliche Einfiihrung vermittelt wird. *Soweit bereits das jeweilige
Studienziel eine berufspraktische Tétigkeit erfordert, i1st sie mit den Gbrigen Teilen des Studiums
inhaltlich und zeitlich abzustimmen und nach Moglichkeit in den Studiengang einzuordnen.”



9. § 10 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

A2) 'Akkreditiert werden diirfen nur solche Studienginge, die in den Priifungsordnungen
Regelstudienzeiten vorsehen, in denen ein berufsqualifizierender Abschluss erworben werden kann.
Die Regelstudienzeit soll Zeiten einer in den Studiengang eingeordneten berufspraktischen Tatigkeit,
praktische Studiensemester und Priifungszeiten einschlieben.”

10. § 11 wird gestrichen.
11. § 12 wird gestrichen.
12. § 13 wird gestrichen.
13. § 14 wird gestrichen
14.§ 15 In Abs. 1 werden die Sétze 2-4 gestrichen,

15.§ 15 Abs. 2 wird gestrichen, die Abs. 3 und 4 werden zu Abs. 2 und 3 neu.

16. § 16 wird wie folgt gefasst:
»3 16
Priifungsordnungen

'Hochschulpriifungen werden auf Grund von Priifungsordnungen abgelegt, die der Genehmigung der
nach Landesrecht zustidndigen Stelle oder einer von ihr beaufiragten Akkreditierungsagentur bediirfen.
*Priifungsanforderungen und —verfahren sind so zu gestalten, dass die Abschlusspriifung innerhalb der
Regelstudienzeit vollstindig abgelegt werden kann. “Die nach Landesrecht zustindige Stelle kann die
Anderung einer geltenden Priifungsordnung insbesondere verlangen, wenn diese den Anforderungen
von Satz 2 nicht entspricht.*

17.§ 17 wird gestrichen.

18. § 18 wird wie folgt gefasst:
»§ 18
Hochschulgrade

(10 Die Hochschulen richten Studiengéinge ein, die zu einem Bachelor- oder Bakkalaureusgrad und zu
einem Master- oder Magistergrad flihren.

(2) 'Auf Grund von Priifungen, mit denen ein erster berufsqualifizierender Abschluss erworben wird,
verleiht die Hochschulen einen Bachelor- oder Bakkalaureusgrad. “Auf Grund von Priifungen, mit
denen ein weiterer berufsqualifizierender Abschluss erworben wird, verleiht die Hochschule einen
Master- oder Magistergrad.

(3) Die Regelstudienzeit bei den Bachelor- oder Bakkalaureausstudiengingen betriigt mindestens 3
und hichstens 4 Jahre, die Regelstudienzeit bei den Master- oder Magisterstudiengingen
mindestens ein und hdchstens zwei Jahre.*

(4) 'Das Landesrecht kann vorsehen, dass Kunsthochschulen fiir den berufsqualifizierenden
Abschluss eines Studiums andere als die in Absatz 1 genannten Grade verleihen.

(5) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes diirfen nur noch Studiengiinge nach den Abs. (1)-(4) neu
eingerichtet werden.

(6) Die bisher giiltigen Hochschulgrade kénnen nach Malgabe der bisherigen Regelungen noch bis
2014 vergeben werden.

(7) Den Urkunden iiber die Verleihung der akademischen Grade fiigen die Hochschulen auf Antrag
eine englischsprachige Ubersetzung bei.

19. § 19 wird gestrichen



20. § 24 wird gestrichen.
21 1In § 25 wird eingefiigt:

(7)Y Die Vorschriften dieses Abschnitts gelten fiir Entwicklungsvorhaben im Rahmen angewandter
Forschung sowie fiir kiinstlerische Entwicklungsvorhaben sinngeméf.

22.§ 26 wird gestrichen
23, § 27 Abs. 1 wird wie folgt gefindert:

(1) ~'Alle Deutschen im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes sind zu dem von ihnen gewihlten
Hochschulstudium  berechtigt, wenn sie die fiir das Studium erforderliche Qualifikation
nachweisen. “Uber die Aufnahme entscheidet die Hochschule im Rahmen ihrer Kapazitit und
nach dem Durchschnitt der Noten der Hochschulzugangsberechtigung oder in einer von der
Hochschule oder eine durch sie beauftragte Institution festgelegte Form des Auswahlverfahrens, *
Die Voraussetzung fiir den Eintritt in ein Aufhahmeverfahren fir ein Studium, das zu einem
ersten berufsqualifizierenden Abschluss flihrt, ist grundsitzlich durch den erfolgreichen
Abschluss einer auf das Studium vorbereitenden Schulbildung gegeben. *Staatsangehdrige eines
anderen Mitgliedstaates der Européischen Union sind Deutschen gleichgestellt.”

24.§ 27 Abs. 2 wird wie folgt gefindert:

(2) ,.In der beruflichen Bildung Qualifizierte knnen den Nachweis nach den Bestimmungen der
Zulassungsordnung der jeweiligen Hochschule auch auf andere Weise erbringen.®

25.§ 27 Abs. 4 wird gestrichen
26. § 29 wird wie folgt gefasst:
»8 29

Finanzierung der Studienginge
(1) Die Bundeslinder gewiihrleisten die Bereitstellung einer ausreichenden Zahl von Studienplitzen,
die sich an der Nachfrage der Studienbewerbern bei den Hochschulen orientieren. Die Hochschulen
haben Anspruch auf die Finanzierung ihrer Smudienginge nach Maflgabe der Zahl der Studierenden,
der Kosten des gewihlten Studienganges und der Haushaltsplane der Linder.
(2) Das Nihere regeln die Bundesldnder®

27. § 30 wird wie folgt gefasst:

»3 30
Festsetzung von Zulassungszahlen

Die Zulassungszahlen werden fiir die einzelnen Studiengéinge von den Hochschulen durch Satzung fiir
jewelils maximal 2 Jahre festgesetzt.™

28. Es wird ein § 30 a neu eingefiigt:

»§30a
Ubergangsregelung



Die §§ 29 bis 35 gelten bis einschlieflich Sommersemester 2005 in der Fassung des
Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar 1999 (BGBI. [ S. 18),
zuletzt gendert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. August 2002 (BGBI. 1 S. 3138)

29. § 31 wird gestrichen
30. § 32 wird gestrichen
31, § 33 wird wie folgt gefasst:

»3 33
Auswahlverfahren

(1) 'Sind fiir einen Studiengang Zulassungsverfahren festgesetzt worden und mehr Bewerber als
Studienpldtze zu erwarten, so ist die Hochschule berechtigt, die Auswahlkriterien und das
Auswahlverfahren durch Satzung zu regeln und die Auswahl selbst durchzufithren. Sie kann sich
dabei auf einen Teil der angebotenen Studienplitze beschrinken. Fiir die restlichen Studienpliitze
gelten dann die am 31.12.2003 geltenden Bestimmungen und Zustindigkeiten fort,

(2) 'Beim Auswahlverfahren nach Absatz | Satz 1 wird die iiberwiegende Zahl der Plitze nach
Eignung der Bewerber fiir den gewihlten Studiengang vergeben. wobei auch auflerhalb der
Schule oder Hochschule erworbene Erfahrungen und Qualifikationen angemessen zu
beriicksichtigen sind. “Im Ubrigen sind Griinde besonderer sozialer Hirte und Verpflichtungen
auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen zu beriicksichtigen. *Dies kann auch nach Abs. 1
Satz 2 geschehen, ™

32. § 34 wird wie folgt gefasst:

8§34
Benachteiligungsverbot

'Den Bewerberinnen und Bewerbern diirfen keine Nachteile entstehen

L. aus der Erfiillung von Dienstpflichten nach Artikel 12 a des Grundgesetzes und der Ubernahme
solcher Dienstpflichten und entsprechender Dienstleistungen auf Zeit bis zur Dauer von drei
Jahren,

2. aus dem Dienst als Entwicklungshelferin oder Entwicklungshelfer

3. aus der Ableistung eines freiwilligen sozialen Jahres
oder

4. aus der Betreuung oder Pflege eines Kindes unter 18 Jahren oder eines pflegebediirftigen
sonstigen Angehoérigen bis zur Dauer von drei Jahren.™

33. § 35 wird wie folgt gefasst:

»g 35
Unabhiingigkeit der Zulassung von der Landeszugehorigkeit

Die Zulassung von Studienbewerberinnen und -bewerbern, die Deutsche im Sinne des Artikels 116
des Grundgesetzes sind, darf nicht davon abhingig gemacht werden, in welchem Land der
Bundesrepublik Deutschland der Geburtsort oder der Wohnsitz von Bewerberinnen oder Bewerbern
oder von deren Angehd&rigen liegen oder in welchem Land der Bundesrepublik Deutschland die
Qualifikation fiir das Hochschulstudinun erworben wurde.*

34.§36 Abs. 1, Satz 2 wird gestrichen.



35. § 37 wird wie folgt gefasst:

»§ 37
Allgemeine Grundsiitze der Mitwirkung

Die allgemeinen Grundsitze der Mitwirkung der Mitglieder der Hochschule an der Selbstverwaltung
der Hochschule werden durch Landesrecht geregelt.”

36. § 41 wird wie folgt gefasst:

§ 41
Studierendenschaft

An den Hochschulen kénnen Studierendenschaften nach Landesrecht gebildet werden.,

37 In § 42 entfallen die Sétze 2 und 3.

38. § 43 wird wie folgt gefasst:

(1)

(2)

f3)

»g 43
Aufgahben der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer

'Die  Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer nehmen die  ihrer Hochschule jeweils
obliegenden Aufgaben in Wissenschaft, Kunst, Forschung, Lehre und Weiterbildung in ihren
Fichern nach ndherer Ausgestaltung ihres Beschiftigungsverhiltnisses selbstindig wahr. *Zu
ihren hauptberuflichen Aufgaben gehort es auch, sich an Aufgaben der Studienreform und
Studienberatung zu beteiligen, Prifungen abzunehmen, und an der Verwaltung der Hochschule
mitzuwirken. *Niheres regelt die Hochschule.

'Die  Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer sind im Rahmen ihres Arbeits- oder
Dienstvertrages verpflichtet, Lehrveranstaltungen ibhrer Fécher in allen Studiengiingen und
Studienbereichen abzuhalten.

'Art und Umfang der von einzelnen Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern
wahrzunehmenden Aufgaben richtet sich unter Beachtung der Absiitze 1 und 2 nach der
Ausgestaltung des jeweiligen Beschiftigungsverhiltnisses. “Die Festlegung muss unter dem
Vorbehalt einer Uberpriifung durch die Hochschule in angemessenen Abstinden stehen.™

39. § 44 Abs. 2 Satz 3 entfillt,

40, § 44 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

(3)

“'Professorinnen und Professoren an Fachhochschulen oder fir Fachhochschulstudienginge an

anderen Hochschulen miissen die Einstellungsvoraussetzungen nach Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe ¢
erfiilllen; in Ausnahmefillen konnen solche Professorinnen und Professoren berufen werden,
wenn sie die Einstellungsvoraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 4 Buchstabe a oder b erfiillen.”

41. § 45 wird wie folgt gefasst:

»§ 45
Berufung von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern



'Stellen fiir Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer werden &ffentlich ausgeschrieben. “Die
Ausschreibung muss Art und Umfang der zu erfiillenden Aufgaben beschreiben. *Ausnahmen werden
durch Landesrecht geregelt. *"Wird Personen iibergangsweise bis zur endgiiltigen Besetzung einer
Professur die Wahrnehmung der mit dieser Professur verbundenen Aufgaben iibertragen, so sind die
Satze | und 2 nicht anzuwenden.™

42, § 46 wird gestrichen.

43, In § 47 tritt an die Stelle der Sitze 5 und 6 der neue Satz 5:
957 gilt entsprechend*

44, § 48 wird wie folgt gefasst:

»g 48
Beschiiftigungsrechtliche Stellung der Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren

'Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren werden auf die Dauer von drei Jahren befristet berufen,
’Hat sich die Juniorprofessorin oder der Juniorprofessor als Hochschullehrerin oder Hochschullehrer
bewihrt, ist eine Verlingerung auf drei weitere Jahre moglich. “Eine weitere Verlingerung ist
abgesehen von den Fillen des § 50 Abs. 1 nicht zulissig; dies gilt anch fiir eine erneute Einstellung als
Juniorprofessorin oder Juniorprofessor.™

45. § 50 wird wie folgt gefasst:
»§ 50
Beschiiftigungsrechtliche Sonderregelungen

(1) 'Soweit Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer oder wissenschaftliche und kiinstlerische
Mitarbeiterinmen und Mitarbeiter Beamtinnen oder Beamte auf Zeit sind, ist das Dienstverhiltnis,
sofern dienstliche Griinde nicht entgegenstehen, auf Antrag der Beamtin oder des Beamten aus den in
Satz 2 genannten Griinden zu verlingern. “Griinde fiir eine Verlingerung sind:

1. Beurlaubung nach § 44 b des Beamtengesetzes,

2. Beurlaubung nach einem Landesgesetz zur Ausiibung eines mit dem Dienstverhiiltnis als Beamtin
oder Beamter zu vereinbarenden Mandats,

3. Beurlaubung fiir eine wissenschaftliche oder kiinstlerische Tétigkeit, oder eine berufliche Aus-,
Fort- oder Weiterbildung im In- oder Ausland;

4. Grundwehr- und Zivildienst oder

5. Inanspruchnahme von Elternzeit nach den auf Beamtinnen und Beamte anzuwendenden
landesrechtlichen Regelungen {iber die Elternzeit oder Beschiftigungsverbot nach den §§ 1.2.3
und 8 der Mutterschutzverordnung des Bundes entsprechenden landesrechtlichen Regelungen in
dem Umfang, in dem eine Erwerbstétigkeit nicht erfolgt ist.

*Satz | gilt entsprechend im Falle einer

1. Teilzeitbeschiiftigung,
2. ErmiBigung der Arbeitszeit nach einem der in Satz 2 Nr. 2 genannten Landesgesetze.

(2) Soweit fir Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer ein befristetes Angestelltenverhiltnis
begriindet worden 1st, gilt Absatz 1 entsprechend.”

46. § 52 wird wie folgt gefasst:
»§ 52
Nebentitigkeit der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer



"Wissenschaftliche oder kiinstlerische Nebentitigkeiten, die entgeltlich ausgeiibt werden, sind der
Hochschulleitung anzuzeigen und ggf. nach jeweiligem Landesrecht zu genehmigen . “Gleiches gilt
fiir mit Lehr- oder Forschungsaufgaben zusammenhingenden selbstindigen Gutachtertiitigkeiten.*

47. § 55 wird gestrichen

48. § 57 wird wie folgt gefasst:
§ 57
Befristung von Arbeitsvertrigen

Bis zum Abschluss eines Wissenschaftstarifvertrages gelten die bisherigen §§ 57 a-f in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19Januar 1999 (BGBIL 1. S.18), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 8. August 2002 (BGBIL. 1S, 3138)

49, § 59 wird wie folgt gefasst:
»§ 59
Aufsicht

'Wber die landeseigenen Hochschulen iibt das Land die Rechtsaufsicht aus. “Die Mittel der
Rechtsaufsicht sowie die Uberpriifung der Einhaltung der Genehmigungsvoraussetzungen der privaten
Hochschulen werden durch Landesgesetz bestimmt.*

50. § 70 wird wie folgt gefasst:
»§ 70
Anerkennung von Einrichtungen

(1) Einrichtungen des Bildungswesens, die nach Landesrecht nicht staatliche Hochschulen sind,
kdnnen nach nidherer Bestimmung des Landesrechts die Eigenschaft einer staatlich anerkannten
Hochschule erhalten, wenn gewihrleistet ist, dass

1. die Studienbewerberinnen und Studienbewerber die Voraussetzungen fiir die Aufnahme in eine
entsprechende staatliche Hochschule erfiillen,

2. die hauptberuflich Lehrenden die Einstellungsvoraussetzungen erfiillen, die fiir entsprechende
Tatigkeiten an staatlichen Hochschulen gefordert werden und

3. die Angehérigen der Einrichtung an der Gestaltung des Studiums in sinngeméfler Anwendung der
fiir staatliche Hochschulen geltenden Grundsitze mitwirken.

4. das Studium an der privaten Hochschule demjenigen an einer entsprechenden staatlichen
Hochschule gleichwertig sein muss,

(2) Fir kirchliche Einrichtungen kénnen nach néherer Bestimmung des Landesrechts Ausnahmen von
einzelnen der in Absatz 1 genannten Voraussetzungen zugelassen werden, wenn gewihrleistet ist,
dass das Studium einem Studium an einer staatlichen Hochschule gleichwertig ist.

(3) 'Eine staatlich anerkannte Hochschule kann nach niherer Bestimmung des Landesrechts
Hochschulpriifungen abnehmen und Hochschulgrade verleihen. Das an einer staatlich
anerkannten Hochschule abgeschlossene Studium ist ein abgeschlossenes Hochschulstudium im
Sinne dieses Gesetzes.

() An Aufgaben der Koordinierung der Ordnung von Studium und Priifungen kénnen Angehorige
staatlich anerkannter Hochschulen beteiligt werden.

(5) Fiur staatlich anerkannte Hochschulen gilt § 57 entsprechend.”

51. § 72 wird wie folgt gefasst:
wy 72
Anpassungsfristen
(1) Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in der Fassung vom .... (BGBI. S....)
sind den Vorschriften dieses Gesetzes entsprechende Landesgesetze zu erlassen.



(2) Fiir die beamteten Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer gelten die §§ 43, 48, 49, 50, 52, 53,
nach bisherigem Recht in der Fassung der Bekanntmachung vom 19, Januvar 1999 (BGBL T S. 18)
zuletzt gedindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. August 2002 (BGBI. | 8. 3138) weiter.”

52. § 73 wird wie folgt gefasst:
w8 73
Abweichende Regelungen

(1) Fir Hochschulen, die ausschlieBlich ein  weiterbildendes  Studium  anbieten, sowie flir
Hochschulen mit fachbedingt geringer Studierendenzahl kénnen durch Landesgesetz von den
Vorschriften dieses Gesetzes abweichende Regelungen getroffen werden,

(2) 'Fiir staatliche Hochschulen, deren Ausbildungsgéinge ausschlieBlich auf den &ffentlichen Dienst
ausgerichtet sind, kdnnen durch Landesrecht von den Vorschriften dieses Gesetzes abweichende
Regelungen getroffen werden. *Die Anforderungen des § 70 Abs. 3 und 5 miissen erfiillt sein.*

Artikel 2
Neufassung des Hochschulrahmengesetzes

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung kann den Wortlaut des Hochschulrahmengesetzes
in der vom Inkrafitreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindigung in Kraft.

Berlin, den 27. Januar 2004
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Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Die Besonderheit der Rahmengesetzgebung des Bundes nach Art 75 GG gegeniiber der
konkurrierenden Gesetzgebung nach Art 72, Art 74 GG ist, dass der Bund nur Rahmenvorschrifien
erlassen darf. Der Gesetzgeber hat sich im Laufe der Jahre immer weiter von diesen Vorgaben des
Grundgesetzes entfernt, indem er den Rahmen selbst durch konkrete Regelungen ausfiillt und damit
teilweise Vollregelungen geschaffen hat. Mit dem 7. HRGAndG soll das Hochschulrahmengesetz,
entsprechend der Intention des Grundgesetzes, wieder auf ein wirkliches Rahmengesetz reduziert
werden, das ausfiillungsfihig und ausfiillungsbediirftig ist.

Neben der Unterfinanzierung ist die biirokratische Regelungsdichte das grofite Hindernis fiir deutsche
Hochschulen, erfolgreich im Wettbewerb mit ausldndischen Partnern, aber auch untereinander
bestehen zu kinnen. Es bedarf einer Neudefinition des Verhiltnisses zwischen Bund, Landern und
Hochschulen und einer Verschiebung der Kompetenzen und Zustiindigkeiten hin zu den Hochschulen
selbst. Folgerichtig verzichtet das Bundesgesetzgeber mit dieser Novellierung auf eine Fiille von
Regelungsméglichkeiten. Die Landesgesetzgeber sind aufgefordert, ihren groBen Spielraum im Sinne
der Stirkung der Autonomie der einzelnen Hochschulen zu nutzen,

Ein grundlegend neuer Ansatz wird durch den Verzicht auf zentralistische Studienplatzzuweisungen
gegangen. Neue Wege werden auch in Bezug auf die Hochschulfinanzierung durch den Ubergang zu
einer nachfrage — und erfolgsorientierten Steuerung der Studienfinanzierung beschritten. Die
Moglichkeiten fiir die Lidnder, diesen Weg iiber Studienkonten, Bildungsgutscheine oder Uber
Zwischenmodelle zu beschreiten, sind ansdriicklich offen gehalten. Ein offener und fairer Wettbewerb
unter den Hochschulen kann so auch in Bezug auf die Lehre in Gang gesetzt werden.

B. Besonderer Teil

Zu Ziff. 1-4

Ziel des Gesetzentwurfes ist es, den Hochschulen die Entwicklung eines eigenen Profils zu
ermdglichen. Der Bund verzichtet daher auf detaillierte Vorgaben bei den Aufgaben der Hochschulen.
Der staatliche Aufirag, die Finanzierung der Hochschule grundlegend, jedoch an ihren Leistungen
orientiert sicherzustellen, bleibt erhalten.

Zu Ziff. §
Die Evaluierung soll ausdriicklich auch einzelne Studienginge umfassen.

Zu 7Zift. 6:

Die autonome Hochschule wird schon aus Eigeninteresse und um im internationalen Wettbewerb
bestehen zu kdnnen Anstrengungen unternehmen, Inhalte und Formen des Studiums zu iiberpriifen
und den Verdinderungen der Berufswelt anzupassen. Tite sie dies nicht, wiirden ihre Absolventen
schlechtere Aussichten am Arbeitsmarkt haben, was fir das Renommee der Hochschule abtriglich
wiire. Einer expliziten Regelung im Gesetz bedarf es deshalb nicht.

Zu Zift. 7

Der Bologna-Prozess der Furopdiischen Union sieht eine Harmonisierung des europiischen
Bildungsraumes vor. Deshalb diirfen die Herstellung einer Gleichwertigkeit und die gegenseitige
Anerkennung von Studien- und Priifungsleistungen sowie Studienabschliissen nicht linger auf
nationaler Ebene aufhdren, Bund und Linder wirken hierbei zusammen, Der Bund sollte den Landern
nicht vorschreiben, wie sie diese Aufgabe zu erfiillen und wen sie daran zu beteiligen haben.

Zu Zift. §

Die im bisherigen Abs. 1 getroffenen Regelungen kdnnen zur Voraussetzung der Akkreditierung von
Studiengingen gemacht werden. Die Einrichtung von Akkreditierungsagenturen durch die Lander ist
bereits erfolgt.



Zu Ziff. 9und 10:

Die  Regelstudienzeiten  werden  von  den  Hochschulen  wund  den  genehmigenden
Akkreditierungsagenturen in ihren Priifungsordnungen festgestellt. Bei der geplanten output-
gesteuerten Finanzierung werden diese zum Wettbewerbsfaktor. Der Begriff verdeutlicht, dass das
Studium die angegebenen Zeiten in der angegebenen Zeit auch tatsdchlich bei ordnungsgemilBem
Studium erreicht werden kann und dass es Aufeabe der Hochschule ist, dies auch sicherzustellen.

Zu Ziff. 11-14:

Die Frage, ob, in welcher Form und mit welcher Dauer postgraduale Studiengéinge angeboten werden,
wie Fernstudien bzw. Multimedia genutzt und wie die Studienberatung durchgefiihrt wird, kénnen die
Hochschulen selbst regeln,

Zu Ziff. 15-17:

Die hisherige Regelung iiber das Priifungs- und Leistngspunktsystem sowie {lber die
Priifungsordnungen und die Mdglichkeit vorzeitiger Priifungen sind viel zu detailliert fiir ein
Rahmengesetz und fallen weg bzw. werden vereinfacht.

Zu Ziff. 18 und 19:

Die Regelung sieht die im Bologna-Prozess vereinbarte verbindliche Einfiihrung von Bachelor- und
Masterstudiengiingen vor. Die bisherigen Hochschulgrade sollen auslaufen, kénnen aber mit einer
groBziigigen Ubergangsfrist bis 2014 weiterhin vergeben werden. Insbesondere fiir Kunsthochschulen
lkénnen nach Landesrecht abweichende Regelungen getroffen werden. Die in § 19 (alt) vorgesehene
Regelstudienzeit flir Bachelor- und Masterstudienginge wurde als Regelstudienzeit zur Orientierung
der Hochschulen beibehalten.

Zu Ziff. 20:

Die bisherige Vorschrift iiber die Verdffentlichung von Forschungsergebnissen ist in einem
Rahmengesetz iiberfliissig. Die Frage, wie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an der Verdttentlichung
von Forschungsergebnissen zu beteiligen sind, wird tiber das Standesrecht geregelt (z.B. in den
Richtlinien der Deutschen Forschungsgemeinschaft iiber wissenschaftliches Fehlverhalten).

Zu Ziff, 21 und 22:
Der bisherige § 26 wird sinnvoll mit § 25 zusammengefasst,

Zu Ziff. 23 und 24:

Die Anderung enthilt die eindeutige Méglichkeit zur Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber
durch die Hochschulen im Rahmen ihrer Autonomie. Das Abschlusszeugnis einer qualifizierenden
Schulbildung ist konsequent nur noch die Regelvoraussetzung fiir das Aufnahmeverfahren.

Das bisherige Studiengebiihrenverbot greift zu stark in das Landesrecht und in die
Hochschulautonomie ein und entfillt.

Zu Ziff. 25:
Das Verbot, Studiengebiihren zu erheben, entfillt.

Zu Zift. 26:

§ 29 neu soll den Willen des Gesetzgebers verdeutlichen, die Finanzierung der Studiengiéinge
nachfrageorientiert zu gestalten, d.h. die Finanzierung der Studiengiinge an den Hochschulen an die
Anzahl der besetzten Studienplitze zu koppeln. Absicht ist es, einen Wettbewerb um Studierende
unter den weitestgehend autonomen Hochschulen in Gang zu setzen. Dieser Wettbewerb wird
wesentlich durch die Qualitit der angebotenen Lehre und der Abschliisse bestimmt werden. Dabei ist
verfassungsrechtlich die Haushaltshoheit der Linder zu beachten.

Verschiedene Modelle einer solchen nachfragegesteuerten Finanzierung sind maglich. So ist
insbesondere das Modell der direkt an die Studierenden auszugebenden Bildungsgutscheine mit dem
Wortlaut des § 29 vereinbar, ebenso aber auch das Modell des indirekten Bildungsgutscheins im Sinne
der pro-Kopf- Finanzierung der jeweiligen Studiengéiinge und ebenso das Modell der Studienkonten,



Das Nihere miissen auf Grund der verfassungsrechtlichen Gegebenheiten die Linder regeln.

Zu Zift, 27

Die Hochschulen selbst sollen ihre Zulassungszahlen ermitteln. Durch die output-gesteuerte, d.h. an
den Studierendenzahlen orientierte Finanzierung wird eine hinreichende Selbstkontrolle iiber die
ordnungsgemiifien Zulassungsmoglichkeiten veranlasst, da ein vitales Interesse der Hochschulen an
der Aufhahme von Studierenden herbeigefiihrt wird. Eine zu hohe Zulassungszahl wiirde umgekehrt
die Position der Hochschule im Qualitéitswettbewerb mindern. Die staatlich-biirokratische Berechnung
und Kontrolle der Ausbildungskapazitiiten und der Feststellung der Zulassungszahlen wird somit
ordnungspolitisch entbehrlich. Es ist davon auszugehen, dass an vielen Hochschulen durch die
Studienplatzfinanzierung  (§29) zusitzliche Studienplitze zu unterdurchschnittlichen Kosten
{Grenzkostenkalkulation) geschatfen werden kénnen.

Zn Zift 28:
Eine Ubergangsregelung ist erforderlich

Zu Ziff. 29 bis 31:

In der Systematik des Anderungsentwurfs, der die Hochschulautonomie betont, ist die ZVS
{iberfliissig. Sie kann als Dienstleistungsagentur fiir Hochschulen weiter bestehen, eine gesetzliche
Regelung verbietet sich. Allgemeine Auswahlkriterien fiir die Hochschulen sind jedoch nétig.

Zu Ziff 32 und 33:

Auf Grund der verfassungsrechtlich gegebenen grundsitzlichen Berufswahlfreiheit ist eine gesetzliche
Grundlage fiir Auswahlverfahren notwendig. Die Auswahlkriterien sollten weitgehend der Hochschule
iberlassen bleiben, jedoch sind bestimmte soziale Standards einzuhalten. Den Hochschulen ist es
ungenommen, sich zum Zwecke der Vereinfachung der Auswahlvertahren auch gemeinschaftlich
genutzter Auswahlagenturen zu  bedienen. Die Unabhéingigkeit der Zulassung von der
Landeszugehdrigkeit muss erhalten bleiben.

Zu Ziff. 34:

Die Stellung der sonstigen an der Hochschule Tétigen, der Ehrenbiirgerinnen und Ehrenbiirger sowie
der Ehrensenatorinnen und Ehrensenatoren sollte nicht durch Landesrecht, sondern durch die
Hochschule selbst geregelt werden.

Zu Ziff. 35 und 36:

Die detaillierten Regelungen {iber die Mitwirkung der einzelnen Gruppen der an der akademischen
Selbstverwaltung Beteiligten soll nach Landesrecht geregelt werden.

Ob und wie an den Hochschulen Studierendenschaften eingerichtet werden, soll nach Landesgesetz im
Rahmen der Selbstorganisation der Hochschulen festgelegt werden,

Zu Zift. 37:

Der Hinweis auf Art. 33 Abs. 2 GG ist hier iiberfliissig, da diese Regelungen ohnehin Giiltigkeit
haben. Ebenso kann ein Hinweis auf das Ziel der Frauenférderung unterbleiben, da diese ebenfalls
allgemein geboten ist.

Zu Ziff, 38:

Die im bisherigzen HRG detailliert aufgefithrten Aufgaben eines Hochschullehrers werden hier nur
grob skizziert. Ob und inwiefern internationale Zusammenarbeit, Wissens- und Technologietranster
oder die soziale Forderung der Studierenden zu den konkreten Autgaben einer Hochschullehrerin oder
eines Hochschullehrers gehoren, ergibt sich aus dem jeweiligen Beschiftigungsvertrag mit der
Hochschule als Arbeitgeber. AuBerdem wurden die Verweise auf ,Dienstverhidltnisse™ durch den
neutraleren Begriff .Beschiftigungsverhiiltnisse ersetzt. Ebenso soll die Hochschule in den
Arbeitsvertrigen mit ihrem wissenschaftlichen Personal iiber Freistellungen zu Forschungszwecken
entscheiden, denn im Rahmen ihrer Arbeitgeberfunktion ist es Aufgabe der Hochschule, mit ihrem
Personal einen angemessenen Lehrbetrieh sicherzustellen. Sog. , Freisemester” sind deshalb bei der
Hochschule und nicht beim Wissenschattsministerium zu beantragen.



Zu Ziff. 39

Mit dem Wegfall des Satz 3 Abs. 2 im alten § 44 soll den Hochschulen die Moglichkeit gegeben
werden, auch die gef. in einer Habilitation erbrachten besonderen wissenschaftlichen Leistungen zu
beriicksichtigen. Dies wiirde den Hochschulen erméglichen, an der Habilitation festzuhalten. So kann
sich zwischen den Qualifikationsarten Juniorprofessur und Habilitation ein Wetthewerb entfalten.

Zu Zift. 40:
Durch den Wegfall des besonderen Begriindungszwangs in § 44 Abs. 3 soll den Fachhochschulen
mehr Freiheit bei der Einstellung von Professorinnen und Professoren gegeben werden.

Zu Ziff. 41:

Zur Stirkung der Autonomie der Hochschulen wird in der Neuregelung des § 45 auf die detaillierten
Regelungen zum Vorschlagsrecht und zum Berufungsverfahren verzichtet. Ausnahmen von den
allgemeinen Grundsdtzen des Berufungsverfahrens sollen durch Landesrecht geregelt, aber
weitgehend den Hochschulen selbst {iberlassen werden,

Zu Ziff, 42;

Der Verzicht auf den § 46 bedeutet, dass es keine Regelung im HRG dariiber geben soll, welchen
(beamtenrechtlichen) Status Professorinnen und Professoren haben sollen. Durch Wegfall einer
Bundesregelung kiénnen die Linder eigene Regelungen treffen.

Zu 7Zift. 43:
Die bisherige Regelung wurde beibehalten. Jedoch wurde fiir die Ubergangszeit der notwendige
Verweis geiindert.

Zu Ziff 44:
Auch hier wurden die Beziige zum Beamtenrecht aus dem HRG entfernt.

Zu 7Zift. 45:

Es werden notwendige Regelungen flir die Verlangerung des Dienstverhiiltnisses flir beamtete
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf Zeit getroffen.
Eine Schlechterstellung von befristet Angestellten wird ausgeschlossen.

Zu Ziff. 46:
Die Anzeigepflicht von Nebentitigkeiten wird von der nach Landesrecht zustindigen Dienstbehorde
auf die Hochschulleitung iibertragen, um ihre Autonomie als Arbeitgeber zu stirken.

Zu Ziff, 47

Ob und in welcher Form Lehrauftrige erteilt und Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben eingestellt
werden, sollte die Hochschule entscheiden. Dabei kann die Hochschule auch veon den fiir die
Einstellung von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern geltenden Einstellungsvoraussetzungen
abweichen. Zudem soll mit der Streichung die Mdéglichkeit einer Beschiftigung von nebenberuflich
tétigen Lehrkriften gegeben werden. Die Streichung bietet auch die Méglichkeit, die Forderung nach
einer Besserstellung der Fachhochschulen zu erfiillen.

Zu Ziff, 48:

Die bisherige §§ 57a- f legen fest, wie die Befristung von Arbeitsverhiiltnissen im Hochschulbereich
geregelt wird. Das allgemeine Arbeitsrecht reicht hier nicht aus, da die Besonderheiten des
Wissenschafisbetriebes abweichende Regelungen notwendig machen.

Erwiinscht ist aber eine Regelung der Beteiligten, d.h. den —autonomen- Hochschulen bzw. ihrer
Zusammenschliisse als Arbeitgebern und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Hochschulen.
Diegs soll in einem Wissenschafistarifvertrag geregelt werden,

Solange ein Wissenschaftstarifvertrag noch nicht geschlossen ist, gelten die bisherigen Regelungen
fort.



Zu Ziff. 49:

Das Sitzland der Hochschule soll die Rechtsaufsicht fithren, Eine weitergehende Aufsicht ist wegen
der Autonomie der Hochschulen nicht vorgesehen. Neben den Mitteln fiir die Rechtsaufsicht soll das
Sitzland durch Landesgesetz auch Regelungen zur Uberprifung der Einhaltung der
Genehmigungsvoraussetzungen bei privaten Hochschulen schaffen.

Zn Zift 50:

Hier wurden die Voraussetzungen fiir die Anerkennung von Einrichtungen beschrieben. Auf eine
detaillierte Vorgabe zu einem Nebeneinander bzw. Aufeinanderfolgen von Studiengéingen wird
verzichtet. Jedoch wird auf die Gleichwertigkeit, nicht die Gleichartigkeit, der angebotenen
Studiengiinge Wert gelegt.

Zu Ziff. 51:
Die bisherigen Ubergangsvorschriften bleiben erhalten. Fiir die beamteten Hochschullehrer bleiben
aus Griinden der Kontinuitét die bisherigen §§ 43.48,49,50,52 und 53 giiltig.

Zu Ziff 52:
Die Linder bevormundende Formulierungen wurden gestrichen.



	

